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___________РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ УБИНСКОГО РАЙОНА_______
632521,с. Убинское, ул. Ленина, 23.                                                                                            Тел./факс: (66) 21-148

E-mail:rkubin@mail.ru
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По результатам внешней проверки исполнения бюджета администрации Кундранского сельсовета за 2022 год

с. Убинское                                                                                           28.04.2023
Экспертное заключение ревизионной комиссии Убинского района по отчету администрации Кундранского сельсовета об исполнении местного бюджета за 2022 год подготовлено в соответствии с БК РФ, Положением о бюджетном процессе в Кундранском сельсовете Убинского района Новосибирской области, Положением о ревизионной комиссии Убинского района, иным действующим законодательством.

Отчет об исполнении бюджета сельсовета за 2022 год с пояснительной запиской и дополнительными материалами предоставлен администрацией сельского поселения в ревизионную комиссию Убинского района 31.03.2023 г., в срок, установленный п.3 ст. 2644 БК РФ.

Документы и материалы, представляемые одновременно с отчетом об исполнении местного бюджета в соответствии с законодательством представлены полностью. 

В текстовой части проекта  решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кундранского сельсовета Убинского района  Новосибирской области за 2022 год» обнаружены следующие  несоответствия:
· общий объем доходов и  расходов бюджета  утвержден плановый вместо фактических;

· утвержден профицит бюджета в сумме 140477,74 руб.  вместо дефицита в сумме 281726,36 руб.;
· в нарушение ст. 264.6 БК РФ текстовой частью проекта решения об исполнении бюджета Кундранского сельсовета  и отдельным приложением не  утверждены расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
· содержание приложения № 2 к  п.п. 1.3 п. 1 текстовой части проекта об исполнении бюджета Кундранского сельсовета не соответствует содержанию самой текстовой части;
· формы приложений к проекту решения, предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст. 2646  Бюджетного кодекса Российской Федерации (приложениями утверждены доходы, расходы, источники финансирования дефицита бюджета Кундранского сельсовета по плану и  фактически (ф. 0503117)), следует утвердить исполнение по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета фактическое. 

· в  таблице приложения № 2 к текстовой части решения об исполнении бюджета, отсутствует распределение расходов по разделам, подразделам (указано только по подразделам (промежуточным итогам) (в решении об исполнении бюджета в соответствии с законодательством виды расходов могут утверждаться по разделам, подразделам)).
Экономические условия исполнения бюджета Кундранского сельсовета в 2022 году
    Поселение расположено на расстоянии 298 км. от областного и 70 км. от районного центра.  В состав поселения входит один   населенный пункт: с. Кундран. 

 Площадь территории 32035га., в т.ч., 27134га. (84,7 %) – сельхозугодия.

  Численность населения МО по данным  государственной статистики составляет 274 человека.
   Основной отраслью экономики является сельское хозяйство. Муниципальное образование имеет четыре  работодателя  в сфере сельскохозяйственного производства: ООО «Русское поле», которое занято выращиванием зерновых культур на площади 4766 га. и ИП КФХ Шарипов С.Н., ИП  КФХ Карякин, КФХ  ИП Тарасенко Е.В. которые заняты производством животноводческой продукции: выращиванием мясной породы скота КРС и выращиванием молодняка лошадей для реализации. В муниципальном образовании насчитывается 47 личных подсобных хозяйств.
 Поголовье КРС в частном секторе составляет 600 голов (115,4 % к уровню прошлого года), в том числе коров 175 голов (140 % к уровню 2021 года), поголовье свиней составляет 55 голов (100 % к прошлому году).
Производство молока (во всех категориях хозяйств)  составило 40 тонн, что составило 118,3 % к отчету прошлого года. Производство мяса на убой в живом весе (во всех категориях хозяйств) составило в отчетном году 222 тонны, что  на  12 тонн (или на 5,7 %) в абсолютном значении выше уровня прошлого года.  
    Объем продукции сельского хозяйства в действующих ценах в отчетном году составил 33,9 тыс. руб., что составило к уровню прошлого года 101,8 %.  
   Оборот розничной торговли, включая  общественное  питание, составил 25,5 млн. руб., что составило 102% к уровню прошлого года. Объем платных услуг населению  в отчетном году составил 556,7 тыс. руб. Рост объема  платных услуг населению составил 28 % к уровню прошлого года, в абсолютном значении рост показателя составил 121,7 тыс. руб.
   Среднемесячная заработная плата одного работника (по всем предприятиям) в абсолютном значении составила 17,0 тыс. руб., что  составило 133,9 % к уровню прошлого года. 

 Социальная сфера поселения представлена 1-ой общеобразовательной школой, 1-м ФАПом и 1-ой библиотекой. В поселении функционирует 4 стационарных магазина, в том числе  ИП Журавлева Н.В., ИП Комаров С.Н. (торговля смешанными товарами).

   В поселении действует одно учреждение культурно – досугового типа.    Администрация сельсовета содержит всю социальную, культурную, бытовую сферу. Оказанием жилищно-коммунальных услуг занимается подведомственное администрации учреждение МКУ "Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения" Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области. Средства от сбора платежей за оказанные услуги учитываются в доходах администрации. 

    Специальные меры по увеличению налоговых и неналоговых поступлений не принимались и не планировались. Мероприятия и объекты, на финансирование которых недостаточно средств (с оценкой необходимых ресурсов и возможных результатов), администрацией МО не указаны.
   
 Организация бюджетного процесса

Правовая база бюджетного процесса.

   Правовая база бюджетного процесса регламентируется Положением о бюджетном процессе сельсовета (утверждено решением семнадцатой сессии Совета Депутатов Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области пятого созыва от 15.12.2017 № 63 и внесенными в него изменениями  от 30.05.2018 № 69, от 15.08.2018 № 75, от  24.12.2018  №87, от 25.09.2019 № 113, от 08.11.2019 № 118, от 13.12.2019 № 124).  
Решением Совета депутатов от 17.02.2023 № 97  утверждено Положение о бюджетном процессе,   которое  в ряде случаев не соответствует законодательству: 

1.  п.п.8) п. 5.1 ст.5  установлено полномочие Совета депутатов Кундранского сельсовета по установлению расходных обязательств, что не соответствует ст.53 Закона РФ № 131-ФЗ, в соответствии с которой расходные обязательства муниципальных образований, устанавливаются и исполняются органами местного самоуправления МО;

2. п.п. 4) и 33) п. 6.1  ст.6 установлено полномочие администрации Кундранского сельсовета по  рассмотрению  проекта местного бюджета  и годового отчета об исполнении бюджета Кундранского сельсовета, что не соответствует ст.153, 154 и 264.5 БК РФ, в соответствии с которой рассмотрение и утверждение  бюджета и годового отчета об исполнении бюджета устанавливается законодательным (представительным) органом МО;
3. п.п.7) п. 20.1 ст.20 не соответствует действующей редакции ст.107 БК РФ, в соответствии с которой понятие «предельный объем государственного (муниципального) долга» утратило силу с 01.01.2020.
   Планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, утвержденными  Постановлением администрации Кундранского сельсовета от 09.08.2019г. № 36а.

   В соответствии со ст. 87 БК РФ  реестр расходных обязательств  муниципального образования ведется в порядке, утвержденном Постановлением администрации Кундранского сельсовета от 24.06.2022г. № 23а-па.

     Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля (ст.269.2 БК РФ), утвержден  Постановлением администрации   от 26.12.2018  № 60-па. 

    В нарушение статьи  160.2-1, 269.2  БК РФ внутренний финансовый  аудит и внутренний финансовый контроль  не осуществляется (не утверждаются планы проведения контрольных мероприятий, не составляются  акты и отчеты об осуществлении контроля).  
     Порядок осуществления администрацией Кундранского сельсовета внутреннего  муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок, утвержден Постановлением администрации поселения от 30.09.2019 № 88а-па.
      Порядок составления местного бюджета регламентируется Постановлением администрации  от 30.09.2019 № 85.   

   Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения (утверждены Постановлением администрации от 26.12.2018 № 59-па).
   Правила определения требований к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и нормативных затрат на обеспечение  функций муниципальных органов (утверждены Постановлением администрации от 05.12.2018 № 53-па).
   Требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым муниципальными органами и подведомственными учреждениями (утверждены Постановлением администрации от 21.12.2016 № 26-па).
    Нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов и подведомственных  им казенных учреждений (утверждены Постановлением администрации от 25.12.2017 № 30-па).
Участники бюджетного процесса
Главным распорядителем бюджетных средств утверждена администрация Кундранского сельсовета. Получателями средств бюджета поселения является администрация Кундранского сельсовета,  МКУК «Кундранский СКЦ» и МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области». Принцип подведомственности при финансировании учреждений соблюдается. 

Руководитель финансового органа Кундранского сельсовета (специалист-бухгалтер Михнева Е.И.) соответствует требованиям, установленным Приказом Минфина России от 19.12.2019 № 238н. 

      Полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля по Соглашению  переданы ревизионной комиссии Убинского района.

Бюджетное планирование

В нарушение ст. 173 БК РФ составлен и одобрен прогноз социально-экономического развития МО на 2022-2024 гг. (Постановление администрации от 17.11.2021 № 38 – па). Прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган - не позднее 15 ноября.
Основные направления бюджетной и налоговой политики МО на 2022 год  представлены.

Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  03 марта 2020 г. N 34 н (в частности, объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств муниципального образования не соответствует  объему средств, определенных на основании объемов финансирования, предусмотренных в действующей редакции решения о местном бюджете и уточненной сводной бюджетной росписью; в ряде случаев отсутствуют муниципальные правовые акты, обусловливающие правовые основания для расходных обязательств с указанием даты и номера, статьи и пунктов МПА, оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств; указаны НПА утратившие свою силу (например, Закон НСО от 31.03.2008 № 209-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по расчету и предоставлению субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» утратил силу 06.05.2014)).
   Реестр муниципального имущества не соответствует Приказу Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (по ряду позиций отсутствуют кадастровые номера, отсутствуют сведения о кадастровой стоимости имущества, местонахождение объекта, площадь, протяженность или иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества, сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества).
          Экспертиза проекта бюджета МО на 2022 год была проведена ревизионной комиссией Убинского района.
Решение о бюджете

Решение о бюджете МО на 2022-2024гг.  утверждено до начала финансового года (18.12.2021 № 42), изменения в него вносились 10 раз  (последняя редакция от 26.12.2022г № 89). Решением утверждены основные характеристики бюджета Кундранского сельсовета по доходам в объеме 10647,1 тыс. руб., по расходам утверждены в объеме 11069,3 тыс. руб.

Решение о бюджете МО и о внесении изменений в бюджет не соответствует бюджетному законодательству: 

· в п. 2 текстовой части решения о бюджете  ошибочно утверждены основные характеристики бюджета Кундранского сельсовета на плановый период  2022-2023 годы вместо 2023-2024гг.;

· в нарушение ст. 184.1 БК РФ  прогнозируемый общий объем доходов Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы  содержит ссылку на приложение № 1к текстовой части решения о бюджете (не является приложением к решению о бюджете, а предоставляется как дополнительные материалы);
· общий объем  расходов на плановый 2023 год  в сумме 3215,9 тыс. руб., установленный в п.п. 2) к п. 2 текстовой части решения о бюджете не соответствует установленному в приложениях (3216,0 тыс. руб.);
· п. 3 текстовой части решения о бюджете установлены нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ в процентах в части поступлений в бюджет поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению № 2 решения о бюджете. При этом, в соответствии со ст.ст.40 и 184.1 БК РФ в решении о бюджете муниципального образования должны содержаться нормативы распределения доходов в случае, если они не установлены БК РФ, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями БК РФ;

· приложение № 3 по источникам финансирования дефицита бюджета (к п. 4 текстовой части решения о бюджете)  на 2023 год  заполнено  неверно;
· приложение № 4 «Ожидаемые расходы бюджета Кундранского сельсовета Убинского района  Новосибирской области на 2022 год» следует исключить (в соответствии со ст. 184.1 БК РФ не утверждается решением о бюджете);
· содержание таблицы приложения № 5 к п.п. 1) п. 5 текстовой части решения о бюджете не соответствует наименованию самой таблицы и содержанию текстовой части;
· п. 7 текстовой части решения о бюджете неверно установлен  объем резервного фонда на 2022 год в сумме 1,0 тыс. руб., в соответствии с приложениями  он составляет 2,0 тыс. руб.;

· п. 10  решения о бюджете и соответствующей ему таблицей 1 приложения № 9 утверждены объем и распределение иных межбюджетных трансфертов  предоставляемых из бюджета Кундранского сельсовета бюджету Убинского района (по соглашению) на осуществление юридического сопровождения деятельности муниципального образования на 2022-2024 годы, при этом в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ и других федеральных законах соответствующая деятельность к полномочиям   органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения не отнесена, соответственно осуществление соответствующей деятельности не может быть передано администрации района по соглашению и не может осуществляться за счет межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет района.

· в  п. 10 текстовой части решения о бюджете следовало установить объем  межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ на очередной финансовый год и каждый год планового периода отдельно;
· согласно приложению № 10 к п. 12 текстовой части решения о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, приложением № 12  к п. 13 текстовой части решения о бюджете утверждена программа муниципальных гарантий Кундранского сельсовета, при этом указанные приложения не содержат показателей (в приложениях отсутствуют внутренние заимствования МО, муниципальные гарантии МО).  Показатели, имеющие нулевые значения не следует утверждать решением о бюджете;
· в нарушение ст. 184.1 БК РФ приложением № 11 к решению о бюджете предоставлены сведения о верхнем пределе муниципального долга по администрации  Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 1 января 2023года,  на 1 января  2024 года, на 1 января  2025 года (сведения о верхнем пределе не являются приложением к решению о бюджете, а предоставляются  как дополнительные материалы);
· п. 14 следовало исключить из решения о бюджете (понятие «предельный объем государственного (муниципального) долга» утратило силу с 01.01.2020г);

· при внесении изменений от 10.01.2022 текстовой частью решения  увеличены  общий объем доходов и расходов бюджета на плановый период 2023-2024 гг., в соответствии с приложениями № 1, № 2 и № 3 в новой редакции их объем не изменился;

· при внесении изменений   от 10.01.2022, от 04.02.2022, от 15.03.2022,  от 17.06.2022 , от 28.07.2022,  от 26.08.2022 , от 29.09.2022,  от   23.11.2022, от 13.12.2022,  от 26.12.2022  таблица приложения  № 4 по источникам финансирования  дефицита бюджета Кундранского сельсовета заполнена неверно;
· при  внесении изменений от 04.02.2022 в решение о бюджете МО объем  резервного фонда (п. 7 решения о бюджете) в текстовой части в новой редакции не утверждался, при этом его объем в соответствии с приложениями изменился;
· в решениях о внесении изменений в решение о бюджете МО от 04.02.2022 , от  15.03.2022, от 26.12.2022 объем дорожного фонда МО на 2022 год (п. 11 решения о бюджете) в текстовой части в новой редакции не утверждался, при этом его объем  в соответствии с приложениями изменился;
· при  внесении изменений  от 15.03.2022 в решение о бюджете МО объем  иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Убинского сельсовета (п.10  решения о бюджете) в текстовой части в новой редакции не утверждался, при этом его объем в соответствии с приложениями изменился;
· при внесении изменений от 15.03.2022г. общий объем расходов бюджета  и дефицит бюджета  в текстовой части решения в новой редакции не утверждался, при этом их объем в соответствии с приложениями изменился;
· при  внесении изменений в решение о бюджете МО от 13.12.2022  № 87 объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств, (п. 8  решения о бюджете) в текстовой части в новой редакции не утверждался, при этом их объем в соответствии с приложениями изменились;

· в приложении № 2 к решению сессии о внесении изменений в бюджет от 13.12.2022  объем расходов бюджета на 2022 год не соответствует утвержденному в текстовой части решения и приложениях № 1 и № 3;
· при внесении изменений от 26.12.2022 объем расходов бюджета на 2022 год утвержденный  в текстовой части решения не соответствует утвержденному в приложениях.
  Организация исполнения бюджета 
       В нарушение ст. 217 БК РФ и  Порядка  составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета  Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области, бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, а также утверждения (изменения) лимитов бюджетных обязательств (утвержден 30.07.2019 № 77-па) не сформированы сводные бюджетные росписи  одновременно с решением о бюджете  и решениями о внесении изменений в бюджет от 10.01.2022, от 04.02.2022 , от 15.03.2022.
 В нарушение ст.  217 БК РФ:

· утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 17.06.2022, на 29.09.2022 , на 23.11.2022  не соответствуют решению о бюджете;

· сводная бюджетная роспись не составлена по источникам  финансирования дефицита бюджета

    В соответствии со ст. 6, 219.1 БК РФ бюджетная роспись главного распорядителя бюджетных средств содержит распределение ассигнований по подведомственным получателям. 

   В нарушение ст. 219.1 БК РФ:

· не сформированы бюджетные росписи одновременно с решением о бюджете и внесением изменений в бюджет от 29.09.2022;
· утвержденные показатели бюджетной росписи на 17.06.2022, на 23.11.2022  не соответствуют решению о бюджете;

· предоставленные бюджетные росписи  содержат подпись главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств Колосова А.И., который таковым не является.
    Одновременно с решением о бюджете и решениями о внесении изменений в бюджет не сформированы лимиты бюджетных обязательств (предоставлены  только  на конец отчетного года). Лимиты бюджетных обязательств  не содержат распределение ассигнований по подведомственным получателям. 

        В нарушение  ст. 217.1 БК РФ кассовый план по доходам, расходам  и источникам финансирования дефицита бюджета  МО в течение 2022 года не велся. 
   В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 14.02.2018 № 26н:

· одновременно с законом (решением) о бюджете не сформированы и не утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей;

· в  нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 14.02.2018 № 26н не сформированы одновременно с решениями о внесении изменений в бюджет (сформированы на конец отчетного года).
  Предоставленная на конец отчетного года бюджетная смета составлена не по форме рекомендуемого образца, определенным Приказом Минфина России от 14.02.2018 №26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» - смета составлена на 1 год; в смету включены расходы на социальное обеспечение населения, при этом Приказом от 14.02.2018 №26н определено, что объем и распределение направлений расходов на исполнение публичных нормативных обязательств (ст.74,1 БК РФ) в смете указываются справочно (в рекомендуемой форме – раздел 5).           

     Порядок открытия и ведения лицевых счетов  принят Постановлением администрации от 10.10.2019 № 98.

Санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета осуществлялось органами  казначейства администрации Убинского района.
Долговая политика

    Согласно отчету администрации Кундранского сельсовета, доходы местного бюджета исполнены в объеме 10633,1 тыс. руб., расходы в объеме 10914,9 тыс. руб., соответственно дефицит бюджета 2022 года составил 281,7 тыс. руб.
Муниципальные заимствования  в 2022 году не осуществлялись, долг, и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты, и муниципальные гарантии за счет бюджета не предоставлялись.

    Дебиторская задолженность  на конец отчетного года составила 13477,0 тыс. руб., в том числе: по счету 20500000 «Расчеты по доходам» -13341,0 тыс. руб., 0,7 тыс. руб. в результате перечисления авансовых платежей, предусмотренных договорами с ПАО «Ростелеком», 16,6 тыс. руб. – за счет авансовых платежей за коммунальные услуги АО «Новосибирскэнергосбыт», 118,3 тыс. руб. – задолженность ООО «Проекты Сибири».
    Кредиторская задолженность на конец отчетного года составила 153,7 тыс. руб. по счету 20500000 «Расчеты по доходам».

Размещение муниципального заказа

  В соответствии со статьей 38 Федерального закона №44-ФЗ контрактным управляющим назначена  глава администрации Кундранского сельсовета Марущенко Е.В. (постановление Главы Кундранского сельсовета  от 01.03.2021 № 1-пг), имеет удостоверение о повышении квалификации (280 часов) по теме «Профессиональное управление государственными и муниципальными закупками», утверждено Положение о порядке работы контрактного управляющего и должностная инструкция.

      В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ  и Постановлением Правительства РФ от 18.05.2015г. № 476 «Об утверждении общих требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» требования к отдельным видам товаров, работ, услуг, в том числе к предельным ценам на них, и (или) нормативные затраты на обеспечение функций заказчиков утверждены Постановлением администрации от 26.12.2018 № 59-па.
      В нарушение статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ не осуществляется ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков (порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд утвержден  Постановлением администрации от 30.09.2019 № 88а).
   Администрация Кундранского сельсовета (по Соглашению) фактически передала полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, предусмотренными Федеральным законом 44-ФЗ, за исключением закупок, осуществленных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) администрации Убинского района  Новосибирской области. 
  В течение 2022 года администрацией Кундранского сельсовета заключен один муниципальный контракт (на услуги по распределению электроэнергии).
    Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации сельсовета соответствует ст.73 БК РФ. 
Бюджетная отчетность 

Годовая бухгалтерская отчетность сформирована в  основном в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной  и месячной бюджетной отчетности, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.

Установлены следующие факты неполноты, недостоверности и иные недостатки данных учета и отчетности:

· Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) –в графе 3 раздела 2  не отражены  коды бюджетной классификации Российской Федерации расходов по разделам, подразделам  (сформированы  промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации в структуре утвержденных законом (решением) о бюджете бюджетных назначений;

· Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) не содержит Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;

· В Сведениях о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) по 5 позициям не указано наименование показателя расходов бюджета (указана целевая статья).

· обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом не соответствуют принятым бюджетным ассигнованиям в решении о бюджете на следующие финансовые годы. В Сведениях о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) в разделе 3 по строке 700 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего» в графе 4 «Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований» указано 6351880,36 руб.; в графе 5 «Утверждено (доведено) лимитов бюджетных ассигнований» – 6351880,36 руб., что не соответствует объему расходов бюджета поселения на 2023-2025 годы, утвержденному решением от 26.12.2022 № 88 «О бюджете  Кундранского  сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» в сумме 18684820,0 руб. (на 2023 год – 11255160,0 руб.; на 2024 год – 3579440,0 руб. и на 2025 год – 3850220,0 руб.).
  В связи с  отсутствием показателей, отсутствуют следующие формы бюджетной отчетности (перечислены в пояснительной записке):

· Сведения об исполнении мероприятий  в рамках целевых программ (ф. 503166); 

· Сведения о финансовых вложениях получателя средств бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171);

· Сведения о государственном (муниципальном) долге (ф. 503172);

· Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

· Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).
    Не в полном объеме раскрыта информация в пояснительной записке к бюджетной отчетности и приложениях к ней:

· Отсутствует табличный материал (таблицы №1, №3, №4, № 6)  к пояснительной записке;

· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – в приложении в графе 9 «Причины отклонений от планового процента исполнения, пояснения» указаны причины отклонения между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями, указан код причины 99 «Иные причины», в соответствии с п. 163 Инструкции по бюджетной отчетности в графах 8 и 9 раздела 2 "Расходы бюджета" Сведений (ф. 0503164) отражаются соответственно код и наименование причины, повлиявшей на наличие указанных отклонений, информацию о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 99 "Иные причины" в графе 8 раздела 2 "Расходы бюджета" необходимо отразить в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160);
· Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) - не заполнен раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны»; 

· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) – не содержат раздел 2 (аналитическая информация о просроченной дебиторской и кредиторской задолженности учреждения);
· Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) –  предоставлены, но не заполнены.
  Не предоставлены формы бюджетной отчетности (причины не указаны):

· Сведения о целевых иностранных кредитах (ф.  0503167);

·   Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

· Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства (ф.0503190);

· Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

В нарушение  п. 1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции по бюджетной отчетности инвентаризация активов и обязательств в администрации МО   перед составлением годовой отчетности  не проводилась. 
   Анализ исполнения доходов местного бюджета.

   Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета в 2022 году  представлена в приложении № 1, № 2, № 3.

  Исполнение бюджета сельсовета по доходам за 2022 год составило 10633,1 тыс. руб., что составляет 135,4 % к первоначальным плановым назначениям и 99,9 % к уточненным плановым назначениям. 

Из общей суммы доходов налоговые и неналоговые поступления составили 1639,4 тыс. руб. в абсолютном значении или 15,4 %, безвозмездные поступления – 8993,7 тыс. руб. в абсолютном значении или  84,6 %.

По сравнению с 2020 годом поступления в бюджет сельсовета в целом возросли  на 1744,3 тыс. руб. в абсолютном значении или на 19,6 %, из них: рост налоговых доходов составил 56,6 тыс. руб. или 5,5 %; неналоговые доходы возросли на 86,1 тыс. руб. или на 18,3 %; рост  безвозмездных поступлений составил 1601,6 тыс. руб. в абсолютном значении или  21,7 %.

По сравнению с 2021 годом в отчетном году поступления в бюджет возросли  на 1558,2 тыс. руб. в абсолютном значении или на 17,2 %, из них: рост налоговых доходов составил 32,8  тыс. руб. в абсолютном значении или 3,1 %;  рост неналоговых доходов составил 112,3 тыс. руб. в абсолютном значении или  25,3 %; рост безвозмездных поступлений составил 1413,1 тыс. руб. в абсолютном значении или 18,6 %. 

Налоговые доходы
Налоговые доходы поступили в 2022 году в объеме 1082,7 тыс. руб. или 10,2 % от общей суммы доходов. Процент исполнения  составляет 95,1 от первоначального и 93,1 от уточненного плана.

    Основными (бюджетообразующими) налоговыми доходами бюджета сельсовета в 2022 году являлись  доходы от уплаты акцизов, составившие сумму 705,0 тыс. руб. или 65,1 % от общего объема налоговых доходов сельсовета и 6,6 % от общего объема доходов. 

    По земельному налогу  исполнение составило  176,0 тыс. руб. или 16,3 % от общего объема налоговых доходов и 1,7 % от общего объема доходов поселения; 

  По налогу на доходы физических лиц   исполнение составило  181,1 тыс. руб. или 16,7 % от общего объема налоговых доходов и 1,7 % от общего объема доходов поселения.
   Налог на имущество физических лиц  исполнен  в объеме 3,1  тыс. руб., а единый сельскохозяйственный налог исполнен в объеме 17,5 тыс. руб., что составляет в структуре налоговых доходов бюджета поселения 0,3 % и 1,6 % соответственно.
  На территории Кундранского поселения установлены земельный налог и налог на имущество физических лиц, по которым  установлены на 2022 год следующие ставки:

Таблица 1.

Налоговые ставки по местным налогам

	Земельные участки
	Ставка, %

	
	возможная
	установленная

	А
	1
	2

	Земельный налог

	Земельные участки, отнесенные к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства
	0,3
	0,3

	занятые жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства
	0,3
	0,3

	приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	0,3
	0,3

	Прочие земельные участки
	1,5
	1,5

	Налог на имущество физических лиц

	В отношении жилых домов, жилых помещений, гаражей и машино-мест, хоз. строений или сооружений, площадь каждого их которых не превышает 50 м2 и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсоб., дачного хоз-ва, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства
	0,1
	0,1

	Стоимость имущества до 300 тыс.руб.
	2,0
	2,0

	В отношении прочих объектов налогообложения.
	0,5
	0,5


Решением Совета депутатов Кундранского сельсовета от 25.09.2019 № 115 с внесенными  изменениями  ставки налога по всем категориям земель в МО установлены в максимальном размере.

    Решением Совета депутатов Кундранского сельсовета от 19.06.2019 № 105 с внесенными  изменениями,  от 03.02.2020 № 129 ставки налога на имущество установлены в  максимальном размере. 
Неналоговые доходы.

    На долю неналоговых доходов приходится 5,2 % от общей суммы доходов поселения.

 Неналоговые доходы сельского поселения поступили в  2022 году в объеме 556,7 тыс. руб. и исполнены на 130,7 % к первоначальному плану и на 113,6 % к уточненному.  

  Неналоговые доходы получены на 100 %  за счет прочих  доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений. Доходы получены за счет расчетов населения за коммунальные услуги (водопользование, квартплата, услуги ассенизаторных машин).
  Услуги ЖКХ для населения оказывает  МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области, которое осуществляет расчет и сбор платежей за оказанные услуги.  

   Собранные МКУ  средства от сбора платежей за оказанные услуги  поступали в бюджет МО  по КБК 11301995100000130.
    Размер платы за наем муниципальных жилых помещений установлен Постановлением Главы Кундранского  сельсовета Убинского района от  14.11.2021  № 8-пг в размере:
- благоустроенного                  - 1,47 рублей за кв. метр жилья в месяц;

- частично благоустроенного  – 1,16 рублей за кв. метр жилья в месяц;

- неблагоустроенного               - 0,89 рублей за кв. метр жилья в месяц.

    Тариф за вывоз жидких бытовых отходов установлен вышеуказанным Постановлением администрации  в размере 92,40 тыс. руб. за 1 куб.м.
     Безвозмездные поступления.
По исполнению доходной части бюджета Кундранского сельсовета безвозмездные поступления составили 8993,7 тыс. руб., что составляет 143 % к первоначальным плановым назначениям и 100 % к уточненным плановым назначениям.  
Дотации бюджетам поселений  на выравнивание бюджетной обеспеченности  исполнены в объеме   4980,7 тыс. руб. в абсолютном значении (100 % к первоначальному плану и 100 % к уточненному плану). На долю дотаций приходится 55,4 % всех безвозмездных поступлений бюджета и 46,8 % общих расходов бюджета МО.  Поступление дотаций в бюджет поселения возросло по отношению к 2020 году на 2808,4 тыс. руб. в абсолютном значении или на 129,3 %, а по сравнению с прошлым годом - рост на 2243,1 тыс. руб. или на 81,9 %.

    Субвенции  на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, исполнены в объеме  121,2 тыс. руб. или  106,5  % к первоначальным плановым назначениям и 100 % к уточненным плановым назначениям. В общей структуре безвозмездных поступлений удельный вес субвенций составил 1,3 %. Поступление субвенции возросло по сравнению с 2020 годом на 14,9 % или  на 15,7 тыс. руб. в абсолютном значении, по сравнению с 2021 годом – рост на 10,2 % или на 11,2 тыс. руб. в абсолютном значении.

  Субсидии бюджетам поселений исполнены в объеме 2534,3 тыс. руб., что составляет 211,9 % к первоначальным плановым назначениям и 100 % к уточненным. 
   Поступление субсидии бюджетам поселений снизилось по сравнению с 2020 годом на 2580,0 тыс. руб. в абсолютном значении или на 50,4 %, по сравнению с 2021 годом – снижение роста на 2198,7 тыс. руб. в абсолютном значении или на 46,5 %.

В структуре безвозмездных поступлений на долю субсидий приходится– 28,2 %, в общих расходах бюджета на долю субсидий приходится 23,8 %.  
    Прочие межбюджетные трансферты исполнены в сумме 1357,5 тыс. руб. (100 % уточненных бюджетных назначений), что составляет 15,1 % в структуре безвозмездных поступлений бюджета поселения и 12,8 % в общих доходах бюджета. 
Анализ исполнения расходов местного бюджета.
        Информация о структуре и динамике расходов местного бюджета в 2020-2022 гг. представлена в приложениях 4 – 6.

Расходы местного бюджета исполнены в объеме 10914,9 тыс. руб., что составило 139 % к  первоначальным плановым назначениям и 98,6 %  к уточненным плановым назначениям. 

   Наименьший процент исполнения по разделу 0400 «Национальная экономика» - 82,6 %.

Наибольший процент исполнения по разделам:

· 0100 «Общегосударственные вопросы» - 99,9 %;

· 0200 « Национальная оборона» - 100 %;

· 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 100%;

· 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» - 99,9 %;
· 0800 «Культура, кинематография» - 100 %;

· 1000 «Социальная политика» - 100 %.

    Рассмотрим ведомственную структуру расходов местного бюджета.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 2869,7  тыс. руб. в абсолютном значении, что составляет  110,5 % к первоначальным плановым назначениям и 99,9 % к уточненным плановым назначениям.  Удельный вес раздела в расходах бюджета составил 26,3 %. Рост расходов по разделу составил  по сравнению с 2020 годом 6,4 тыс. руб. в абсолютном значении или  на 0,2 %, по сравнению с 2021 годом  - рост  на 162,8 тыс. руб. или на 6 %.
  Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составил подраздел:

· 0104 «Функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций» - 69,3 %. Расходы по разделу исполнены в объеме 2869,7 тыс. руб. (99,9 % уточненного плана).

· 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления» расходы исполнены в объеме 855,5 тыс. руб. (100 % уточненных плановых назначений). На данный подраздел приходится  29,8 % всех расходов по разделу 0100.

    Нормативы формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленные Постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2007 № 20-п "О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области", соблюдены. 
     Норматив на оплату на оплату труда муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Новосибирской области исполнен с  превышением на 32,4 тыс. руб., из них 12,6 тыс. руб.  направлены на оплату договоров по приобретению ГСМ, 49,1 тыс. руб. направлены на доплату муниципальным служащим за исполнение обязанностей главы муниципального образования и в соответствии с Постановлением Правительства Новосибирской области от 31 января 2017 г. № 20-п в расчет не включаются.
   Администрация  Кундранского сельсовета передала Администрации Убинского района (по соглашению):

· полномочия по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков Администрации поселения способами, предусмотренными Законом № 44-ФЗ, за исключением закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). В бюджет района в 2022 году перечислены межбюджетные трансферты на исполнение преданных полномочий в сумме 21,8 тыс. руб.
· полномочия по осуществлению юридического сопровождения деятельности муниципального образования Кундранского сельсовета. В бюджет района в 2022 году перечислены межбюджетные трансферты на исполнение преданных полномочий в сумме 15,9 тыс. руб. Следует отметить, что в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ и других федеральных законах соответствующая деятельность к полномочиям   органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения не отнесена, соответственно осуществление соответствующей деятельности не может быть передано администрации района по соглашению и не может осуществляться за счет межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет района.

    Расходы по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля» исполнены в объеме 22,0 тыс. руб. (100 % уточненных  плановых назначений). В общей структуре расходов по разделу на данный подраздел приходится 0,8 %. 
       Резервный фонд  администрации Кундранского сельсовета утвержден плановыми назначениями в объеме 1,0 тыс. руб. Размер резервного фонда администрации поселения не превышает установленный п.3. ст.81 БК РФ предел в 3% утвержденного общего объема расходов. Согласно отчету о расходах резервный фонд в отчетном году не был использован, т.к. не было расходов, предусмотренных Положением о порядке расходования средств резервного фонда МО.
 «Другие общегосударственные вопросы» по подразделу 0113 исполнены в сумме 5,0 тыс. руб.,  что составило 100 % уточненных плановых назначений. Расходы направлены на уплату взноса в Ассоциацию сельских поселений.

   В нарушение Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (с изменениями и дополнениями) в расходы по подразделу 0104  вошли расходы на приобретение пожарных извещателей в сумме 3,0 тыс. руб. 

    По разделу 02 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  расходы исполнены в объеме 121,2 тыс. руб. или 100 % к уточненному плану. Удельный вес в расходах бюджета составил 1,1 %. По отношению к прошлому году процент исполнения составил 110,2 %, а по отношению к 2020 году – 114,9 %.  
   По разделу 03  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»   на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарную безопасность  расходы исполнены в сумме 112,5 тыс. руб., что составило 100 % уточненных плановых назначений.

 По сравнению с 2020 годом расходы  по данному разделу возросли на 112,5 тыс. руб. в абсолютном значении, по отношению к предыдущему году –рост  так же составил  112,5 тыс. руб. в абсолютном значении.

  Средства в сумме 77,5 тыс. руб. направлены на приобретение автономного датчика дыма.
          В нарушение Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (с изменениями и дополнениями) в расходы по подразделу 0310  вошли расходы в сумме 35,0 тыс. руб. на приобретение дорожных знаков и металлических опор для них. 
   По разделу 04 «Национальная экономика» подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» расходы исполнены в объеме 701,1 тыс. руб. (118,1 % к первоначальным плановым назначениям и 82,6 % к уточненному плану).    Средства подраздела направлены на содержание дорог Кундранского сельсовета (текущий ремонт, грейдеровку, очистку от снега), приобретение и доставку щебня, оплата услуг по паспортизации и диагностике автомобильных дорог,  приобретение  дорожных знаков, дизельного топлива,  запасных частей на трактор.
   На долю  этого раздела в общей структуре расходов бюджета  приходится 6,4 %. Расходы по разделу снизились  по сравнению с 2020 годом на 51,2 % или на 734,4 тыс. руб. в абсолютном значении, а  по сравнению с прошлым годом – рост  на 32,6 % или на 172,5 тыс. руб. в абсолютном значении.
    По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в объеме 5051,0 тыс. руб. или  191,5 % к первоначальному плану и 99,9 % к уточненному плану. 

Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составил 46,3 %. Расходы по разделу возросли по сравнению с 2020 годом на 50,6 % или на 1697,9 тыс. руб. в абсолютном значении, по сравнению с 2021 годом -  рост составил 34 %, или 1280,6 тыс. руб. в абсолютном значении. 
  В структуре расходов по разделу расходы по  подразделу  0502 «Коммунальное хозяйство» составили – 16,6 %, исполнение составило 836,2 тыс. руб. в абсолютном значении, что составляет  99,9 % уточненных бюджетных назначений.  
       В нарушение Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (с изменениями и дополнениями) в расходы по подразделу 0502  вошли расходы:

· на обеспечение деятельности местных администраций и аппарата местной администрации на сумму 511,0 тыс. руб. (расходы на связь, расходы на увеличение стоимости увеличение стоимости материальных запасов (приобретение запасных частей, канцелярских товаров), расходы на работы, услуги по содержанию имущества (ремонт и заправка картриджа), расходы на увеличение стоимости горюче-смазочных материалов, расходы на прочие работы, услуги, в том числе на программное обеспечение, предрейсовый и медицинский осмотры, страхование ОСАГО и   пр.). В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления подлежат отражению по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»; 
· на монтаж пожарных извещателей в сумме 12,8 тыс. руб.;
· на ремонт навесного моста в сумме 58,0 тыс. руб.;

· на акарицидную обработку кладбища  в сумме 8,2 тыс. руб.

     По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы исполнены в объеме 834,9 тыс. руб. (100  % уточненного плана), что составляет 16,5 % всех расходов по разделу. Средства по данному подразделу направлены на  содержание и обслуживание   уличного освещения,  коммунальные  и транспортные услуги, приобретение расходных материалов на уличное освещение и т.д.
    Наибольший удельный вес в расходах бюджета по разделу 05 приходится на  подраздел  0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства», на долю которого приходится 66,9 %, исполнение по подразделу составило 3379,9 тыс. руб. в абсолютном значении. 
   По подразделу отражены расходы на содержание   подведомственного казенного  учреждения МКУ «Управление благоустройства и хозяйственного обеспечения» Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области 6,43 штатные единицы (выплата заработной платы, уплата налогов).  
Из средств подраздела благоустроили территорию памятника воинам-землякам, приобретен и доставлен уголь и дрова,  проведены лабораторные  исследований по санитарно-химическим показателям, оплачены налоги, пошлины, сборы, услуги программного обеспечения,  приобретены запчасти, ГСМ и пр.
         По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы исполнены в объеме 1570,6 тыс. руб., что составило 110,5 % к первоначальным плановым назначениям и  100 % к уточненным плановым назначениям. 
  Удельный вес раздела в общих расходах бюджета сельсовета составляет 14,4 %. По отношению к 2020 году расходы по этому разделу возросли на 42,9 % или на 471,3 тыс. руб. в абсолютном значении, по отношению к прошлому году  рост расходов по разделу составил  4,9 % или 73,3 тыс. руб. в абсолютном значении. Средства  раздела направлены на обеспечение деятельности подведомственного учреждения культуры (2,0 штатные единицы): на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на услуги связи, транспортные и коммунальные услуги,  проведение мероприятий, приобретение сувениров. 

   Расходы по разделу 10 «Социальная политика» по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы на доплаты к пенсиям муниципальным служащим исполнены в объеме 488,8 тыс. руб., что составило  104  % к первоначальным плановым назначениям и 100 % к уточненным. 
Рассмотрим исполнение бюджета Кундранского сельсовета за 2022 год по экономической структуре расходов к плановым назначениям (таблица 1).

Таблица 1. Экономическая структура расходов бюджета Кундранского сельсовета в динамике за 2020- 2022 гг.

	Статья 
	Наименование 
	Факт  2022 года к факту 2020 года, %
	Факт 2022 года к факту 2021 года, %

	211
	Заработная плата
	134,1
	125,3

	212
	Прочие выплаты
	0
	0

	213
	Начисления на заработную плату
	132,4
	124,1

	221
	Услуги связи
	184,7
	155,9

	222
	Транспортные услуги
	63,6
	1121,2

	223
	Коммунальные услуги
	58,7
	61,5

	225
	Услуги по содержанию имущества
	160,1
	177,8

	226
	Прочие услуги
	188,1
	126,6

	227
	Страхование
	273,8
	153,3

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы
	89,9
	89,9

	260
	Социальное обеспечение
	181,6
	111,9

	290
	Прочие расходы
	68,3
	62,8

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	41,2
	93,3

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	114,1
	115,9

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	119,7
	120,6


            Наибольший удельный вес в экономической структуре расходов сельсовета занимает  статья  ЭКР  211 «Заработная плата» - 43,2 % в общих расходах бюджета. Расходы по статье 211 исполнены в объеме  4714,2 тыс. руб. По отношению к 2020 году расходы по данной статье возросли  на 1199,0  тыс. руб. в абсолютном значении или на 34,1 %, по отношению к прошлому году - рост на 952,6 тыс. руб. в абсолютном значении или 25,3 %. 

По сравнению с прошлым периодом также увеличились расходы по статьям:

        213 «Начисления на заработную плату» рост на 32,4 % к уровню 2020 года и на 24,1 % к уровню прошлого года;

        221 «Услуги связи» на 84,7 % к уровню 2020 года, на 55,9 % к  уровню прошлого года;

        222 «Транспортные услуги» на 1021,2 %;
        225 «Услуги по содержанию имущества» рост на 60,1 % по отношению к 2020 году и на 77,8 % по отношению к 2021 году;

226 «Прочие  услуги» на 88,1 % - к уровню 2020 года и на 26,6 % к уровню прошлого года;

       227 «Страхование» рост на 173,8 % к уровню 2020 года и на 53,3 % к уровню 2021 года; 
       260 «Социальное обеспечение» расходы увеличились на 81,6 % к уровню 2020 года и на 11,9 % к уровню прошлого года;

       340  «Увеличение стоимости материальных запасов»  рост на 14,1 % к 2020 году и на 15,9 % - к 2021 году.
Выводы и предложения 

1. Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области за 2022 год» предоставлен в Совет депутатов Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области и ревизионную комиссию Убинского района в срок в соответствии с п.3 ст. 2644 БК РФ. 
2. В текстовой части проекта  решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Кундранского сельсовета Убинского района  Новосибирской области за 2022 год» обнаружены следующие  несоответствия:
· общий объем доходов и  расходов бюджета  утвержден плановый вместо фактических;

· утвержден профицит бюджета в сумме 140477,74 руб.  вместо дефицита в сумме 281726,36 руб.;
· в нарушение ст. 264.6 БК РФ текстовой частью проекта решения об исполнении бюджета Кундранского сельсовета  и отдельным приложением не  утверждены расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;
· содержание приложения № 2 к  п.п. 1.3 п. 1 текстовой части проекта об исполнении бюджета Кундранского сельсовета не соответствует содержанию самой текстовой части;

· формы приложений к проекту решения, предоставленные в ревизионную комиссию Убинского района, не соответствуют требованиям ст. 2646  Бюджетного кодекса Российской Федерации (приложениями утверждены доходы, расходы, источники финансирования дефицита бюджета Кундранского сельсовета по плану и  фактически (ф. 0503117)), следует утвердить исполнение по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета фактическое. 

· в  таблице приложения № 2 к текстовой части решения об исполнении бюджета, отсутствует распределение расходов по разделам, подразделам (указано только по подразделам (промежуточным итогам) (в решении об исполнении бюджета в соответствии с законодательством виды расходов могут утверждаться по разделам, подразделам)).
3. Решением Совета депутатов от 17.02.2023 № 97  утверждено Положение о бюджетном процессе,   которое  в ряде случаев не соответствует законодательству: 

· п.п.8) п. 5.1 ст.5  установлено полномочие Совета депутатов Кундранского сельсовета по установлению расходных обязательств, что не соответствует ст.53 Закона РФ № 131-ФЗ, в соответствии с которой расходные обязательства муниципальных образований, устанавливаются и исполняются органами местного самоуправления МО;

· п.п. 4) и 33) п. 6.1  ст.6 установлено полномочие администрации Кундранского сельсовета по  рассмотрению  проекта местного бюджета  и годового отчета об исполнении бюджета Кундранского сельсовета, что не соответствует ст.153, 154 и 264.5 БК РФ, в соответствии с которой рассмотрение и утверждение  бюджета и годового отчета об исполнении бюджета устанавливается законодательным (представительным) органом МО;
· п.п.7) п. 20.1 ст.20 не соответствует действующей редакции ст.107 БК РФ, в соответствии с которой понятие «предельный объем государственного (муниципального) долга» утратило силу с 01.01.2020.
4. В нарушение статьи  160.2-1, 269.2  БК РФ внутренний финансовый  аудит и внутренний финансовый контроль  не осуществляется (не утверждаются планы проведения контрольных мероприятий, не составляются  акты и отчеты об осуществлении контроля).                    

5. В нарушение ст. 173 БК РФ составлен и одобрен прогноз социально-экономического развития МО на 2022-2024 гг. (Постановление  администрации от 17.11.2021 № 38 – па) -прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган - не позднее 15 ноября.
6. Содержание Реестра расходных обязательств поселения не соответствует ст.87 БК РФ, приказу Минфина РФ от  03 марта 2020 г. N 34 н (в частности, объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств муниципального образования не соответствует  объему средств, определенных на основании объемов финансирования, предусмотренных в действующей редакции решения о местном бюджете и уточненной сводной бюджетной росписью; в ряде случаев отсутствуют муниципальные правовые акты, обусловливающие правовые основания для расходных обязательств с указанием даты и номера, статьи и пунктов МПА, оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения расходных обязательств; в ряде случаев указаны НПА утратившие свою силу (например, Закон НСО от 31.03.2008 № 209-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Новосибирской области отдельными государственными полномочиями Новосибирской области по расчету и предоставлению субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты» утратил силу 06.05.2014)).
7. Реестр муниципального имущества не соответствует Приказу Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424 (по ряду позиций отсутствуют кадастровые номера, отсутствуют сведения о кадастровой стоимости имущества, местонахождение объекта, площадь, протяженность или иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества, сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества).            
8. Решение о бюджете МО и о внесении изменений в бюджет не соответствует бюджетному законодательству: 

· в п. 2 текстовой части решения о бюджете  ошибочно утверждены основные характеристики бюджета Кундранского сельсовета на плановый период  2022-2023 годы вместо 2023-2024гг.;

· в нарушение ст. 184.1 БК РФ  прогнозируемый общий объем доходов Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы  содержит ссылку на приложение № 1к текстовой части решения о бюджете (не является приложением к решению о бюджете, а предоставляется как дополнительные материалы);
· общий объем  расходов на плановый 2023 год  в сумме 3215,9 тыс. руб., установленный в п.п. 2) к п. 2 текстовой части решения о бюджете не соответствует установленному в приложениях (3216,0 тыс. руб.);
· п. 3 текстовой части решения о бюджете установлены нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы РФ в процентах в части поступлений в бюджет поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению № 2 решения о бюджете. При этом, в соответствии со ст.ст.40 и 184.1 БК РФ в решении о бюджете муниципального образования должны содержаться нормативы распределения доходов в случае, если они не установлены БК РФ, законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации и муниципальными правовыми актами, принятыми в соответствии с положениями БК РФ;

· приложение № 3 по источникам финансирования дефицита бюджета (к п. 4 текстовой части решения о бюджете)  на 2023 год  заполнено  неверно;

· приложение № 4 «Ожидаемые расходы бюджета Кундранского сельсовета Убинского района  Новосибирской области на 2022 год» следует исключить (в соответствии со ст. 184.1 БК РФ не утверждается решением о бюджете);

· содержание таблицы приложения № 5 к п.п. 1) п. 5 текстовой части решения о бюджете не соответствует наименованию самой таблицы и содержанию текстовой части;

· п. 7 текстовой части решения о бюджете неверно установлен  объем резервного фонда на 2022 год в сумме 1,0 тыс. руб., в соответствии с приложениями  он составляет 2,0 тыс. руб.;

· п. 10  решения о бюджете и соответствующей ему таблицей 1 приложения № 9 утверждены объем и распределение иных межбюджетных трансфертов  предоставляемых из бюджета Кундранского сельсовета бюджету Убинского района (по соглашению) на осуществление юридического сопровождения деятельности муниципального образования на 2022-2024 годы, при этом в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ и других федеральных законах соответствующая деятельность к полномочиям   органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения не отнесена, соответственно осуществление соответствующей деятельности не может быть передано администрации района по соглашению и не может осуществляться за счет межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет района.

· в  п. 10 текстовой части решения о бюджете следовало установить объем  межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ на очередной финансовый год и каждый год планового периода отдельно;

· согласно приложению № 10 к п. 12 текстовой части решения о бюджете утверждена программа муниципальных внутренних заимствований поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, приложением № 12  к п. 13 текстовой части решения о бюджете утверждена программа муниципальных гарантий Кундранского сельсовета, при этом указанные приложения не содержат показателей (в приложениях отсутствуют внутренние заимствования МО, муниципальные гарантии МО).  Показатели, имеющие нулевые значения не следует утверждать решением о бюджете;
· в нарушение ст. 184.1 БК РФ приложением № 11 к решению о бюджете предоставлены сведения о верхнем пределе муниципального долга по администрации  Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области на 1 января 2023года,  на 1 января  2024 года, на 1 января  2025 года (сведения о верхнем пределе не являются приложением к решению о бюджете, а предоставляются  как дополнительные материалы);
· п. 14 следовало исключить из решения о бюджете (понятие «предельный объем государственного (муниципального) долга» утратило силу с 01.01.2020г);

· при внесении изменений от 10.01.2022 текстовой частью решения  увеличены  общий объем доходов и расходов бюджета на плановый период 2023-2024 гг., в соответствии с приложениями № 1, № 2 и № 3 в новой редакции их объем не изменился;

· при внесении изменений   от 10.01.2022, от 04.02.2022, от 15.03.2022,  от 17.06.2022 , от 28.07.2022,  от 26.08.2022 , от 29.09.2022,  от   23.11.2022, от 13.12.2022,  от 26.12.2022  таблица приложения  № 4 по источникам финансирования  дефицита бюджета Кундранского сельсовета заполнена неверно;

· при  внесении изменений от 04.02.2022 в решение о бюджете МО объем  резервного фонда (п. 7 решения о бюджете) в текстовой части в новой редакции не утверждался, при этом его объем в соответствии с приложениями изменился;
· в решениях о внесении изменений в решение о бюджете МО от 04.02.2022 , от  15.03.2022, от 26.12.2022 объем дорожного фонда МО на 2022 год (п. 11 решения о бюджете) в текстовой части в новой редакции не утверждался, при этом его объем  в соответствии с приложениями изменился;
· при  внесении изменений  от 15.03.2022 в решение о бюджете МО объем  иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Убинского сельсовета (п.10  решения о бюджете) в текстовой части в новой редакции не утверждался, при этом его объем в соответствии с приложениями изменился;
· при внесении изменений от 15.03.2022г. общий объем расходов бюджета  и дефицит бюджета  в текстовой части решения в новой редакции не утверждался, при этом их объем в соответствии с приложениями изменился;
· при  внесении изменений в решение о бюджете МО от 13.12.2022  № 87 объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств, (п. 8  решения о бюджете) в текстовой части в новой редакции не утверждался, при этом их объем в соответствии с приложениями изменились;

· в приложении № 2 к решению сессии о внесении изменений в бюджет от 13.12.2022  объем расходов бюджета на 2022 год не соответствует утвержденному в текстовой части решения и приложениях № 1 и № 3;

· при внесении изменений от 26.12.2022 объем расходов бюджета на 2022 год утвержденный  в текстовой части решения не соответствует утвержденному в приложениях.
9. В нарушение ст. 217 БК РФ и  Порядка  составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета  Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области, бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, а также утверждения (изменения) лимитов бюджетных обязательств (утвержден 30.07.2019 № 77-па) не сформированы сводные бюджетные росписи  одновременно с решением о бюджете  и решениями о внесении изменений в бюджет от 10.01.2022, от 04.02.2022, от 15.03.2022.
10. В нарушение ст.  217 БК РФ:

· утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 17.06.2022, на 29.09.2022 , на 23.11.2022  не соответствуют решению о бюджете;

· сводная бюджетная роспись не составлена по источникам  финансирования дефицита бюджета

11. В нарушение ст. 219.1 БК РФ:


· не сформированы бюджетные росписи одновременно с решением о бюджете и внесением изменений в бюджет от 29.09.2022;
· утвержденные показатели бюджетной росписи на 17.06.2022, на 23.11.2022  не соответствуют решению о бюджете;

· предоставленные бюджетные росписи  содержат подпись главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств Колосова А.И., который таковым не является.
12. Одновременно с решением о бюджете и решениями о внесении изменений в бюджет не сформированы лимиты бюджетных обязательств (предоставлены  только  на конец отчетного года). Лимиты бюджетных обязательств  не содержат распределение ассигнований по подведомственным получателям. 

13. В нарушение  ст. 217.1 БК РФ кассовый план по доходам, расходам  и источникам финансирования дефицита бюджета  МО в течение 2022 года не велся. 
14. В нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 14.02.2018 № 26н:

· одновременно с законом (решением) о бюджете не сформированы и не утверждены сметы на очередной финансовый год с приложением обоснований (расчетов) плановых сметных показателей;

· в  нарушение ст.221 БК РФ, Приказа Минфина  РФ от 14.02.2018 № 26н не сформированы одновременно с решениями о внесении изменений в бюджет (сформированы на конец отчетного года).

15. Предоставленная на конец отчетного года бюджетная смета составлена не по форме рекомендуемого образца, определенным Приказом Минфина России от 14.02.2018 №26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» - смета составлена на 1 год; в смету включены расходы на социальное обеспечение населения, при этом Приказом от 14.02.2018 №26н определено, что объем и распределение направлений расходов на исполнение публичных нормативных обязательств (ст.74,1 БК РФ) в смете указываются справочно (в рекомендуемой форме – раздел 5).           

16. В нарушение статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ не осуществляется ведомственный контроль в отношении подведомственных заказчиков (порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд утвержден  Постановлением администрации от 30.09.2019 № 88а).
17. Содержание Реестра закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, администрации сельсовета соответствует ст.73 БК РФ. 
18. Установлены следующие факты неполноты, недостоверности и иные недостатки данных учета и отчетности:

· Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117) –в графе 3 раздела 2  не отражены  коды бюджетной классификации Российской Федерации расходов по разделам, подразделам  (сформированы  промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации Российской Федерации в структуре утвержденных законом (решением) о бюджете бюджетных назначений;

· Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) не содержит Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах;

· В Сведениях о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) по 5 позициям не указано наименование показателя расходов бюджета (указана целевая статья).

· обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом не соответствуют принятым бюджетным ассигнованиям в решении о бюджете на следующие финансовые годы. В Сведениях о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) в разделе 3 по строке 700 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом, всего» в графе 4 «Утверждено (доведено) бюджетных ассигнований» указано 6351880,36 руб.; в графе 5 «Утверждено (доведено) лимитов бюджетных ассигнований» – 6351880,36 руб., что не соответствует объему расходов бюджета поселения на 2023-2025 годы, утвержденному решением от 26.12.2022 № 88 «О бюджете  Кундранского  сельсовета Убинского района Новосибирской области на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» в сумме 18684820,0 руб. (на 2023 год – 11255160,0 руб.; на 2024 год – 3579440,0 руб. и на 2025 год – 3850220,0 руб.).
· Не в полном объеме раскрыта информация в пояснительной записке к бюджетной отчетности и приложениях к ней:

· Отсутствует табличный материал (таблицы №1, №3, №4, № 6)  к пояснительной записке;

· Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) – в приложении в графе 9 «Причины отклонений от планового процента исполнения, пояснения» указаны причины отклонения между плановыми (прогнозными) и фактически исполненными показателями, указан код причины 99 «Иные причины», в соответствии с п. 163 Инструкции по бюджетной отчетности в графах 8 и 9 раздела 2 "Расходы бюджета" Сведений (ф. 0503164) отражаются соответственно код и наименование причины, повлиявшей на наличие указанных отклонений, информацию о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 99 "Иные причины" в графе 8 раздела 2 "Расходы бюджета" необходимо отразить в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160);
· Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) - не заполнен раздел 2 «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны»; 

· Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) – не содержат раздел 2 (аналитическая информация о просроченной дебиторской и кредиторской задолженности учреждения);

· Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) –  предоставлены, но не заполнены.

· Не предоставлены формы бюджетной отчетности (причины не указаны):

· Сведения о целевых иностранных кредитах (ф.  0503167);

· Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

· Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства (ф.0503190);

· Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

· В нарушение  п. 1.5 Приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции по бюджетной отчетности инвентаризация активов и обязательств в администрации МО   перед составлением годовой отчетности  не проводилась. 
19. Администрация  Кундранского сельсовета по  Соглашению передала Администрации Убинского района полномочия по осуществлению юридического сопровождения деятельности муниципального образования Кундранского  сельсовета, тогда как   в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ и других федеральных законах соответствующая деятельность к полномочиям   органов местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения не отнесена, соответственно осуществление соответствующей деятельности не может быть передано администрации района по соглашению и не может осуществляться за счет межбюджетных трансфертов из бюджета поселения в бюджет района.

20. В нарушение Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (с изменениями и дополнениями) в расходы по подразделу 0104  вошли расходы на приобретение пожарных извещателей в сумме 3,0 тыс. руб. 

21. В нарушение Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (с изменениями и дополнениями) в расходы по подразделу 0310  вошли расходы в сумме 35,0 тыс. руб. на приобретение дорожных знаков и металлических опор для них. 

22. В нарушение Приказа Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" (с изменениями и дополнениями) в расходы по подразделу 0502  вошли расходы:

· на обеспечение деятельности местных администраций и аппарата местной администрации на сумму 511,0 тыс. руб. (расходы на связь, расходы на увеличение стоимости увеличение стоимости материальных запасов (приобретение запасных частей, канцелярских товаров), расходы на работы, услуги по содержанию имущества (ремонт и заправка картриджа), расходы на увеличение стоимости горюче-смазочных материалов, расходы на прочие работы, услуги, в том числе на программное обеспечение, предрейсовый и медицинский осмотры, страхование ОСАГО и   пр.). В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации РФ, расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления подлежат отражению по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»; 
· на монтаж пожарных извещателей в сумме 12,8 тыс. руб.;

· на ремонт навесного моста в сумме 58,0 тыс. руб.;

· на акарицидную обработку кладбища  в сумме 8,2 тыс. руб.

            Анализ исполнения бюджета Кундранского сельсовета за 2022 год, проведенный ревизионной комиссией Убинского района, показал, что основные параметры бюджета Кундранского сельсовета выполнены. В связи с чем, предлагаем проект решения «Об  утверждении отчета об исполнении бюджета Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области  за 2022 год» принять к утверждению.

Предложение:

· по всем отмеченным фактам разработать план мероприятий с целью устранения нарушений.

         В соответствии с п.п.4.1.8 п.4 Соглашения о передаче ревизионной комиссии Убинского района  полномочий ревизионной комиссии  Кундранского сельсовета Убинского района Новосибирской области по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, направить заключение: 

· Совету депутатов Кундранского сельсовета

· Главе администрации Кундранского сельсовета.

Инспектор                                                                     Е.Ю. Маслюк
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